TRYBUNAL KONSTYTUCYJNY:
KIEDY UMARLO PA NSTWO PRAWA

Od kiedy to legalnie wybrany Sejm, uchwalajc ustawe w trybie przewidzianym przez
konstytucje, jest uzurpatorem? — pyta prawnik.

Profesor Andrzej Zoll ogtosit na czotowce ,,Gazetyhérczej" (,Za chwié¢ bedziemyzyli w
systemie totalitarnym", 21-22 listopada) konieagtaa prawa. Werdykt kategoryczny: w
Polsce pastwo prawa skaczyto st 20 listopada, z chwgl podpisania przez prezydenta
nowelizacji ustawy o TK. Tyle tylkoze wskazana przez profesora data ma niewiele
wspolnego z prawg a wiksza¢ zaprezentowanych przez niego argumentow bazugona
najmniej wybiérczej analizie ustawy zasadniczepbigraniu zasad interpretacyjnych pod z
gory upatrzon tez.

Profesor ostrzega

Zmiana ustawy o Trybunale Konstytucyjnym stala gietekstem do rozpania hatéliwej
nagonki prowadzonej pod sztandarami obrony zamrgch fundamentow patwa prawa.
Doniosty w tym chérze jest gtos najbardziej rozpmaalnego przedstawiciela prawniczego
establishmentu minionegéwieréwiecza, profesora Andrzeja Zolla. W wywiadzie, kigo
udzielit ,GW", zabrakto nie tylko racjonalnych amngentow prawniczych, ale i bezstrosob

w ocenie prawa. Nowelizacja ustawy o TK data prébllowi asumpt do diagnoz o
dramatycznej wymowie. Zmiany w ustawie o TK oznggzee ,wracamy do PRL" (w innym
wywiadzie udzielonym ,GW" prof. Zoll nazywa skargrupy postéw PiS na przepis ustawy
o TK ,orbanizacg Trybunatu"). Ale niedlugo dmizie jeszcze gorzej: zdaniem Zolla
.pbedziemyzyli w systemie totalitarnym”. Tezy te svrecz karykaturalne, a ich uzasadnienie
prawne nader gtte. A ostrzeenia przed totalitaryzmem w konteke zamieszania wokot TK
w ustach prof. Zolla brzmijak slogany pozbawione znaczenia.

Zacznijmy od pogldu, ze zmiana ustawy o TK to ,uzurpacja Sejmu”. Ostatd, gdy
zaghdatem do stownika, ,uzurpacja” oznaczata bezpraramgarn¢cie wiadzy. Od kiedy to
legalnie wybrany Sejm Rzeczypospolitej Polskiefjwialapc w trybie przewidzianym przez
konstytucg ustawe, jest ,uzurpatorem”? Niekwestionowarprzez nikogo i podstawaw
kompetengj legalnie ukonstytuowanego parlamentu jest dzieféln prawotwdrcza.
Elementarz konstytucyjny. kadna ustawa nie zostata spod tej kompetencjigazgina,
chatby byta bliska sercu bytych prezeséw TK i ¢hg dokonywane w niej zmiany bardze si
nie podobaty takiemu autorytetowi jak prof. Zollader watpliwy jest argument o rzekomej
niezmienndci poprzedniej ustawy o TK i jej skutkow ustrojovyG,Sejm — mowi prof. Zoll

— nie mae uchylt skutkdw tamtej ustawy, nie me uchylt wyboru tamtych piciu ssdzidw,

bo ten wybér zostat judokonany".

To poghd rownie zaskakggy i rownie nieuzasadniony jak demagogiczna tezaekome]
Luzurpacji" polegajcej na uchwaleniu ustawy przez legalnie ukonstyamwparlament.
Twierdzenieze ustawy jednego Sejmu (poprzedniego)anajybut ,trwaldci” ustrojowej i
nie mog by¢ zmieniane przez Sejm neghe] kadencji to nieporozumienie. Od tego jest
Sejm, zeby zmienia prawo, szczegolnie, gdy ma do czynienia z ustawidentnie
niekonstytucyjn. Rozumiemze prof. Zoll z jakich wzgledow za odpowiadage i zgodne z
konstytucj uwaza wylcznie ustawy poprzedniego parlamentu (i prawa do tedzaju lekko
ekscentrycznego stanowiska nie spos6b mu odtMdvei neguje ten przymiot nowego
parlamentu. Szczegoty trybu wyborgdgiow TK okréla ustawa i to take ustaw (przy
respektowaniu okétonych w konstytucji wymogéw ,bazowych" wyborgdziow) mazna
zmieni zasady i tryb wyborugslziow. Nie jest takze wyboru kandydatéw nadzidow TK



dokonanego przez poprzedni Sejm nieznaouchylé, bo ,wybor ten zostat judokonany”.
Kadencja sdziego rozpoczyna siz chwilg ztozeniaslubowania przez osebwybrary przez
Sejm na stanowiskog¢dziego. Wybrani na podstawie zmienionej ustawy kdadi nie
ztozyli jeszcze slubowania i w zwazku z tym ani nie olgji swych urzdow, ani nie
rozpoczta sk ich kadencja. | tu dochodzimy to sedna sprawy.

Swiadomie i zuchwale

Profesor Zoll nader starannie iezenie unika najwaniejszego zagadnienia. Wikdaj sk w
karkolomne i mato klarowne wywody maag uzasadidi rzekomy ,uzurpacg” obecnego
Sejmu, polegapa na uchwaleniu nowelizacji ustawy o TK, byly jegepes stara siuchyli¢
od merytorycznej oceny uchwalonej przez poprze@iin25 czerwca 2015 r. ustawy o TK.
A to przecie wiasnie wrzucona do projektu w ostatnim momencie pogeawprawniaca
Sejm do wyboru nie tylkogslzidw, ktorych kadencje zakozyly si w listopadzie (jeszcze za
kadencji poprzedniego Sejmu), ale #akdwojki gdziow, ktérych kadencja kKazy st w
grudniu, stata si jedym i bezpdrednig przyczyry obecnej nowelizacji ustawy o TK, tak
zajadle krytykowanej dgzi przez wszystkie oficjalne prawnicze autorytety immego
dwudziestopgjciolecia. Ten manewr legislacyjny ekipy PO-PSL ty&ko umazliwit jej
obsadzenie (i to w ostatnich dniach wiadzy, praktye bez dania opinii publicznej
jakiejkolwiek szansy na zapoznaniec & sylwetkami kandydatow na wakog urzdy
scdziego) jednej trzeciej sktadu osobowego TK, alé jagkrawie sprzeczny z od dawna
utrwalonym i respektowanym przez wszystkich aktoréeeny pastwowej zwyczajem
konstytucyjnym, w m§l ktérego o obsadzie personalnej TK decyduje Sejwggasajcej
kadencji", tj. ten, za ktérego kadencji wygasakadencja edziego TK.

Poprzedni Sejm nie tylkoswiadomie, ale wgcz zuchwale ?7? wdeptat ten obyczaj
konstytucyjny w btoto, dokongg bezprecedensowego w historiinpawva agresywnego
zamachu na Trybunat. Ale w maju zabraklo w debaniblicznej silnego gtosu naszego
dyzurnego autorytetu prawniczego. | jego ponurychzesth o dokonugcym sk podeptaniu
konstytucji i wisacej nad nami gribie ,zycia w systemie totalitarnym” i ,powrocie do
PRL". Wtedy akurat prof. Zoll jakonie zechcial pojawi sic na krajowej czotéwce ,GW"
zeby zawotd: Non possumus! Wyrokowanigee ,paistwo prawa w Polsce skozyto sk 20
listopada”, nie tylko, wic jest nieporozumieniem, aleztédrzmi niewiarygodnie w ustach
bylego prezesa Trybunatu. Umarto, bowiem 25 czer@Ib r., z chwi uchwalenia ustawy
o TK umaliwiajacej zawtaszczenie wyborgdziow TK, ktorych mogt wybra tylko Sejm
obecnej kadencji. Ten smutny zgon dokonainsestety przy zupetnym milczeniu tradycyjnie
uznawanych autorytetow prawniczych i bez solenngjawy odpowiednego wywiadu-
komentarza na czotowce ,GW". Trzebacwidokona korekty karty zgonu pstwa prawa
wystawionej przez prof. Zolla i wpiéalo niej prawidtowy dat smierci zmartego.

Nowelizacja ustawy o TK jest naprawdrastycznego naruszenia pgdku konstytucyjnego
przez poprzedni SejnZadnego znaczenia nie ma zakto, ze ? jak twierdzi prof. Zoll, ?
,=nadal nie ma orzeczenia TK w tej sprawie". Znamerzreszi, ze gdy to PiS zaskayt
ustawe o TK, prof. Zoll przestrzegake sprawa jest niezwykle powrsa,ze idzie tu o ,grub
akcg", ktérej celem jest ,sparaibwanie Trybunatu Konstytucyjnego”, i nie jest toahe
jakas ,zwykta skarga”, tylko ,dziatanie w ziej wierzeJak wid&, ? skarga PiS to skarga
,zta" i orbanowska ,gruba akcja", skarga PG ta ? inicjatywa dobra i maga na widoku
obrore paistwa prawa. Nie jest wcale konieczne wyczekiwanmezep Sejm na wypowied
TK, jak twierdzi prof. Zoll. Tym bardziej Zanie ma takiej potrzeby, gdy niekonstytucyjéo
ustawy jest wgcz oczywista. A tak jest niepliwie w przypadku art. 137 ustawy o TK.



Trzeba znalezé jakies wyjscie

Nie oznacza to jednake nowelizacja przeprowadzona przez Sejm jest wothevad. Majc
zarOwno petne prawo do wyboregdziow ,grudniowych”, jak i obowizek naprawy skutkdéw
razacego naruszenia powszechnie respektowanego zwyckanstytucyjnego, obecny
parlamentle posgpit, obejmujc nowelizacy ustawy trzecheglziow ,listopadowych”. Chac
naprawé to, co zrobit Sejm poprzedniej kadencji, Sejmsdai czsci powtarza to, co
zrobiono wczéniej. Nie mana, wic nie mi€ watpliwosci co do konstytucyjrgei ustawy
nowelizupcej ustaw o TK w zakresie gziow ,listopadowych". Z tej sytuacji trzeba jako
wyjs¢. Bardzo rozgdna, prosta i godna poparcia jest propozycja zgiwszprzez M. Jurka,
ktory wysurat pomyst ponownego wyboru tych samych osoéb, ktgdg lvczesniej wybrane
na wakujce stanowiska eslziow ,listopadowych", a ktérych kadencja jeszcze rie
rozpoczta. W pozostatym zakresie nowelizacja ustawy o Tktanjednak na celu stuszne
przywrdcenie stanu zgodnego z konstydu€kreslanie jej przez prof. Zolla, jako ,zagrenia
dla Polski" jest wjc grubym b¢dem, ignorucym fakt, ze nowelizacja ma na celu
przywrocenie zgodrigi stanu prawnego z konstytacj
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